GRUDZIEN 2025

ODWOLANIE OD DECYZJI
ADMINISTRACYJNE]J

FUNDACIJA TAURUS

CZEGO DOWIESZ SIE
Z INFORMATORA:

e Czym jest decyzja
administracyjna i jak
powinna wygladac?

Komu przystuguje prawo
do odwotania i kiedy
mozna z niego
skorzystac?

Termin na odwotanie i
jego liczenie

Jak ztozy¢ odwotanie?

Co powinno zawierac
odwotanie?

Co robi urzad po
otrzymaniu odwotania?

Decyzja administracyjna to pismo, w ktorym urzad
rozstrzyga indywidualna sprawe. Moze to by¢ przyznanie
lub odmowa zasitku, wydanie pozwolenia na budowe,
natozenie kary, odmowa ulgi podatkowej, nakaz rozbidrki,
cofniecie $wiadczenia czy odmowa wydania jakiegos$
zaswiadczenia. Taka decyzja ma bezposredni wptyw na
Twoja sytuacje zyciowa, finansowa czy zawodowa.

Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje
mechanizm kontroli decyzji administracyjnej przez organ
wWyzszego stopnia. Jezeli nie zgadzasz sie z
rozstrzygnieciem, masz prawo domagac sie, aby sprawe
ponownie przeanalizowat inny organ w ramach
postepowania odwotawczego. Odwotanie jest
podstawowym narzedziem obrony przed btednag albo
niesprawiedliwg decyzja.

Co powinna zawierac¢ decyzja administracyjna?
Kazda decyzja powinna zawiera¢ m.in.:
e Oznaczenie organu (np. ,Prezydent Miasta X", ,Starosta

Y", ,ZUS Oddziat w Z."),
+ date wydania,




« dane strony (Twoje imie, nazwisko / nazwe firmy, adres),

e podstawe prawna (wskazanie ustaw, rozporzadzen),

e tresc rozstrzygniecia,

e uzasadnienie faktyczne — opis, jakie fakty organ ustalit
(np. dochody, sytuacje rodzinna),

e uzasadnienie prawne - dlaczego na tej podstawie
prawnej i przy tych faktach podjeto taka decyzje,

e pouczenie o prawie do odwotania — w jakim terminie,
do kogo i za posrednictwem jakiego organu mozesz sie
odwotac.

Uwaga! Jezeli w decyzji brakuje jakiegos z tych elementow
(np. nie ma uzasadnienia albo pouczenia), warto wprost
wskazac¢ to w odwotaniu jako zarzut naruszenia przepisow
postepowania.

Komu przystuguje prawo do odwotania i kiedy mozna z
niego skorzystaé?

Zasada, wyrazona w art. 127 § 1 k.p.a,, jest to, ze od decyzji
wydanej w pierwsze] instancji przystuguje stronie
odwotanie do organu wyzszego stopnia. Strong jest osoba,
ktorej interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
rozstrzygniecie. najczesciej adresat decyzji.

Odwotanie przystuguje od decyzji pierwszoinstancyjnych,
ktore w catosci lub choc¢by w czesci sg dla Ciebie
niekorzystne. Mozesz wiec odwotac sie zarowno od decyzji
catkowicie odmownej, jak i od takiej, ktéra co prawda cos
przyznaje, ale np. w zbyt matej wysokosci albo na mnigj
korzystnych warunkach, niz o to wnosites. To Ty oceniasz,
czy decyzja w wystarczajacym stopniu realizuje Twdj
interes.

Zgodnie z art. 127 § 1 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej
instancji stuzy stronie odwotanie tylko do jednej instancji.

Co to oznacza w praktyce?

« Odwotujesz sie od decyzji organu pierwszej instancji

(np. wojta, burmistrza, starosty, dyrektora ZUS,
naczelnika urzedu skarbowego).
e Odwotanie trafia do organu wyzszego stopnia (np.

samorzadowego kolegium odwotawczego, dyrektora
izby administracji skarbowej, ZUS - centrala), chyba ze

przepisy szczegodlne przewiduja inny organ
odwotawczy.

Odwotanie nie przystuguje, gdy:

1.Decyzja zostata wydana w drugiej instancji - wtedy
mozesz ztozy¢ skarge do wojewddzkiego sadu

administracyjnego (WSA), a nie odwotanie.

2.Decyzja zostata wydana W
postepowaniu jednoinstancyjnym,
ktére z ustawy jest ostateczne (np.
niektore decyzje wydawane przez
centralne organy administracji, tu
czesto od razu przystuguje skarga
do sadu).

3.Decyzja
ministra

zostata wydana przez
lub samorzadowe
kolegium odwotawcze (SKO) -
wtedy (art. 127 § 3 k.p.a.) nie
sktadasz odwotania, tylko mozesz:

o ztozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy do tego
samego organu, lub

o zaskarzy¢ decyzje do WSA
(szczegoty zaleza od przepisow
szczegdlnych).

4.Decyzja uwzglednia w catosci

Twoje zadanie - wtedy, zgodnie z

art. 127 § 1a k.p.a., jest ostateczna z

mocy prawa.

Zrzeczenie sie prawa do odwotania

Kodeks przewiduje tez mozliwosc
,Zrezygnowania” z odwotania. Strona
moze, zgodnie z art. 127a k.p.a., przed
uptywem terminu ztozy¢ oswiadczenie
O Zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania. Skitada sie je do organu,
ktory wydat decyzje. Jezeli w sprawie
wystepuje kilka stron, decyzja staje sie
ostateczna | prawomocna dopiero
wtedy, gdy ostatnia ze stron zrzeknie
sie odwotania.

Takie zrzeczenie ma bardzo daleko
idace skutki. Po pierwsze, przyspiesza
moment, w ktdorym decyzja staje sie
ostateczna i moze by¢ wykonywana.
Dla wielu osdb jest to korzystne np.

wtedy, gdy decyzja przyznaje im
Swiadczenie, a czekanie na uptyw
terminu odwotawczego opdznia

wyptate. Po drugie jednak, zamyka

droge do postepowania
odwotawczego. Raz ztozone
oswiadczenie ¢ zrzeczeniu sie
odwotania  jest co do zasady

nieodwotalne. Dlatego warto dobrze
przemysle¢ ten krok, zwfaszcza w
sprawach skomplikowanych lub o
duzej wartosci.



Termin na odwotanie

Podstawowa zasada jest prosta: masz 14 dni na
ztozenie odwotania. Termin liczy sie, zgodnie z art. 129
§ 2 k.p.a., od dnia doreczenia decyzji, a jezeli zostata
ogtoszona ustnie od dnia jej ogtoszenia. Przy liczeniu
terminu nie bierze sie pod uwage dnia, w ktorym
decyzje odebrates. Jezeli ostatni dzien terminu
wypada w dzien ustawowo wolny od pracy, termin
konczy sie nastepnego dnia roboczego.

Sytuacja komplikuje sie nieco, gdy decyzje dorecza

sie przez obwieszczenie lub na skrzynke
elektroniczna. W przypadku obwieszczenia czesto w
duzych postepowaniach, np. srodowiskowych

zawiadomienie uwaza sie za dokonane po uptywie
czternastu dni od dnia publicznego ogtoszenia, i
dopiero od tego momentu liczy sie termin 14 dni na
odwotanie. Jezeli korzystasz z ePUAP, momentem
doreczenia jest chwila, w ktdorej mozesz zapoznac sie
zZ pismem na Twojej elektronicznej skrzynce.

Jezeli nie zmiescite$ sie w terminie, nie oznacza to
automatycznie, ze wszystko stracone. Kodeks
dopuszcza instytucje przywrdcenia terminu. Musisz
jednak wykazac, ze spdznienie nastapito bez Twojej
winy. Chodzi tu o sytuacje wyjatkowe: nagty pobyt w
szpitalu, powazny wypadek, zdarzenia losowe
uniemozliwiajace kontakt z urzedem. Przekonanie, ze
.Jjeszcze sie zdaze tym zajac"” albo zwykte zapomnienie
nie wystarcza. Wniosek o przywrocenie terminu
sktadasz do organu, ktdry miat rozpoznac¢ odwotanie,
a jednoczesnie z tym wnioskiem powinienes ztozyc¢
samo odwotanie. We wniosku trzeba opisa¢ powody
spoéznienia |1 je uprawdopodobni¢, np. zataczajac
zaswiadczenie lekarskie. Jezeli organ uzna, ze nie byto
Twojej winy, przywroci termin i odwotanie bedzie
rozpoznane tak, jakby zostato ztozone na czas.

jak ztozy¢é odwotanie ?

Konstrukcja systemu odwotawczego
jest taka, ze zawsze sktadasz odwotanie
za posrednictwem organu, ktory wydat
decyzje. Adresatem odwotania jest
organ wWyzszego stopnia (np.
samorzadowe kolegium odwotawcze,
dyrektor izby administracji skarbowej,
wyzszy organ ZUS), ale pismo trafia
najpierw do urzedu, Kktory wydat
zaskarzona decyzje. Tam jest
rejestrowane, a nastepnie albo
uruchamia autokontrole, albo zostaje
przekazane dalej.

Odwotanie mozesz ztozy¢é na Kkilka
sposobow. Najbardziej tradycyjny to
forma pisemna - skladasz pismo w
kancelarii urzedu [ prosisz o)
potwierdzenie wptywu na Twoje] kopii
albo wysytasz list polecony. Coraz
czesciej korzysta sie rowniez z drogi
elektronicznej, czyli Platformy ePUAP,
co wymaga posiadania profilu
zaufanego. W niektdrych sytuacjach
mozna wnies¢ odwotanie ustnie do
protokotu - pracownik urzedu spisze
Twoje oswiadczenie | podsunie do
podpisu.

Co powinno zawieraé¢ odwotanie?

Kodeks w art. 128 k.p.a. przyjmuje dosc
liberalne podejscie: odwotanie nie
wymaga szczegdtowego uzasadnienia,
wystarczy, ze z pisma wynika, iz nie
jestes zadowolony z decyzji.



W praktyce oznacza to, ze nawet bardzo proste
zdanie ,nie zgadzam sie z decyzja i prosze o jej
zmiane"” jest odwotaniem.

Odwotanie powinno zawierac:

1.Twoje dane: imie, nazwisko / nazwa firmy,
adres zamieszkania / siedziby, PESEL / NIP
(jesli jest uzywany w sprawie).

2.0znaczenie organu, ktéry wydat decyzje (np.
.Prezydent Miasta X").

3.Numer i date decyzji,
dotyczy.

4. Wyrazne sformutowanie:
o ,Wnosze odwotanie od decyzji z dnia .., nr

”

ktérej odwotanie

5.Zadanie: czego oczekujesz od organu
odwotawczego, np.
o ,wnosze o uchylenie decyzji i przyznanie
Swiadczenia..."
o ,wnosze o uchylenie decyzji w catosci i
umorzenie postepowania...”.
6.Uzasadnienie - cho¢ nie musi
rozbudowane, warto:
o wskazad, jakie fakty organ ustalit btednie

by¢ bardzo

(np. dochdéd, stan zdrowia, sytuacje
rodzinng),
o wskazag, jakie dowody pominieto

(zaswiadczenia, dokumenty, swiadkow),

o podnies¢ zarzuty naruszenia przepisow
(np. brak uzasadnienia, btedne pouczenie,
brak zawiadomienia o dowodzie).

7.Podpis - wtasnoreczny lub kwalifikowany /
zaufany przy wersji elektronicznej.

8.Zataczniki - nowe dokumenty, ktérych organ
wczesniej nie miat, kopia kwestionowane]
decyzji (jesli tego wymaga praktyka danego
organu).

Zasada jest, ze przed uptywem terminu do
odwotania decyzja nie podlega wykonaniu, a
ztozenie odwotania w terminie wstrzymuje jej
wykonalnosc¢. Innymi stowy dopoki
postepowanie odwotawcze sie nie zakonczy,
urzad co do zasady nie powinien egzekwowac
decyzji. Wyjatki to sytuacje, w ktoérych decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
albo przepisy szczegdlne nakazuja jej
natychmiastowe wykonanie. Jezeli wykonanie
decyzji grozitoby nieodwracalnymi skutkami np.
nakaz rozbidérki budynku, z ktérego korzystasz,
decyzja nakazujgca zwrot duzej kwoty, ktorej
nie masz, warto w odwotaniu zawrze¢ osobny
whniosek o wstrzymanie wykonania decyzji.
Organ odwotawczy ma prawo, w uzasadnionych
przypadkach, taki wniosek uwzglednic.

Jezeli organ pierwszej instancji nie zmienia
decyzji, musi przekaza¢ odwotanie wraz z
aktami sprawy do organu wyzszego stopnia. Od
tej chwili to organ odwotawczy przejmuje
odpowiedzialnos¢ za dalszy bieg sprawy. Organ
odwotawczy nie jest zwigzany wytacznie tym, co
napisates w odwotaniu. Jego zadaniem jest
ponowne rozpoznanie sprawy w catym jej
zakresie, z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci faktycznych i prawnych.

Jezeli po zakonczeniu postepowania
odwotawczego decyzja nadal jest dla Ciebie
niekorzystna, mozesz  ja zaskarzyc¢ do
wojewodzkiego sgdu administracyjnego. Termin
Nna wniesienie skargi wynosi co do zasady 30 dni

od dnia doreczenia decyzji organu
odwotawczego. Skarge whnosi sie za
posrednictwem tego organu, ktéry wydat

decyzje, a sad bada przede wszystkim zgodnosc¢
decyzji z prawem.

Nieodptatna pomoc prawna, porady obywatelskie, bezptatna mediacja

Masz pytania prawne lub potrzebujesz wsparcia obywatelskiego?
Skorzystaj z bezptatnej pomocy!

Jak sie zgtosic? & Zadzwon: 616 463 344 (poniedziatek-pigtek, 7:30-20:00)
¥4 Napisz: npp@um.poznan.pl

Zadanie jest finansowane ze frodkdw budzetowych Miasta Poznania.
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