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Zasitek staty to Swiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej
przeznaczone dla o0séb petnoletnich, ktére trwale lub
dtugotrwale nie sa w stanie zapewni¢ sobie srodkdow
utrzymania witasnym staraniem. Przyczyna jest niezdolnosc
do pracy z powodu wieku (osiggniety wiek emerytalny) albo
catkowita niezdolnos¢ do pracy w rozumieniu przepisdw o
ubezpieczeniach spotecznych. Zasitek staty ma charakter
podstawowego Swiadczenia dochodowego w systemie
pomocy spotecznej. Stuzy on zabezpieczeniu minimum
egzystencji. Uzycie przez ustawodawce w przepisie
sformutowania ,zasitek staty przystuguje” nadaje temu
Swiadczeniu charakter roszczeniowy tzn. jezeli strona spetnia
warunki ustawowe | nie zachodza przestanki negatywne,
organ musi przyznac swiadczenie.

Kto moze otrzymac zasitek staty

1.0soba petnoletnia samotnie gospodarujaca, niezdolna do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolna do pracy,
jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujace].

2.0soba petnoletnia pozostajaca w rodzinie, niezdolna do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolna do pracy,
jezeli jej dochdod, a takze dochdd na osobe w rodzinie, sa
nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.



Co oznacza ,niezdolnos¢ do pracy”

e Z powodu wieku - osiggniecie wieku emerytalnego.

e Catkowita niezdolnos¢ do pracy - wedtug przepisdw o
emeryturach i rentach z FUS: utrata zdolnosci do
wykonywania jakiejkolwiek pracy. W praktyce kryterium to

bywa powiazane z orzeczeniami o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci badz o
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Uwaga:

niepetnosprawnos¢ to nie to samo co niezdolnos¢ do
pracy. Mozna miec¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci i byc¢
zdolnym do pracy w warunkach chronionych; mozna tez
nie mie¢ formalnego orzeczenia o stopniu, a byc¢
catkowicie niezdolnym do pracy wedtug FUS.

Dochod i kryteria dochodowe

Warunkiem przyznania zasitku statego jest spetnienie
kryterium dochodowego. Organ bada zaréwno dochdéd wiasny
osoby sktadajacej wniosek o zasitek, jak i dochdd na osobe w
rodzinie.

Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - roéznicy
miedzy kwota stanowiaca 130% kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym
ze kwota zasitku nie moze byc¢ wyzsza niz 1229 zt miesiecznie,

2) w przypadku osoby w rodzinie - rdznicy miedzy kwotg
stanowigca 130% kryterium dochodowego na osobe w
rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.

Niezaleznie od wyniku, zasitek nie moze by¢ nizszy niz 100 zt
miesiecznie.

Organ pomocy spotecznej ustalajac prawo do zasitku statego,
co do zasady przyjmuje dochdéd z miesigca poprzedzajacego
ztozenie wniosku. Oznacza to, ze analizuje sytuacje finansowa
wnioskodawcy na podstawie jego faktycznych dochoddw
netto z ostatniego miesigca. Jezeli jednak w tym czasie
nastapita utrata lub uzyskanie dochodu, organ ma obowigzek

uwzgledni¢ te zmiany, aby wyliczenie
Swiadczenia byto zgodne z
rzeczywistoscia.

Za utracony dochdd uznaje sie taki,
ktory przestat by¢ osiggany, na
przykiad z powodu rozwiazania umowy
O prace, wygasniecia renty lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej.
Dochdéd uzyskany to natomiast nowy
dochod, ktoéory pojawit  sie  przed
rozstrzygnieciem sprawy np. podjecie
pracy, przyznanie renty czy
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
W obu przypadkach osoba ubiegajaca
sie o zasitek powinna przedstawic
dokumenty potwierdzajace zmiane,
takie jak swiadectwo pracy, decyzje z
ZUS, umowe czy dowdd wyptaty. Jesli
po przyznaniu S$wiadczenia sytuacja
dochodowa wnioskodawcy ulegnie
zmianie, organ moze wydac¢ decyzje
zmieniajaca. Oznacza to, ze wysokosé
zasitku moze zosta¢ odpowiednio
podwyzszona, obnizona lub
Swiadczenie moze zostac¢ uchylone. Z
tego powodu osoba pobierajaca
zasitek ma obowigzek niezwtocznie
informowac¢ urzad o kazdej zmianie,
ktéora moze wptynac¢ na prawo do
Swiadczenia — np. o podjeciu pracy,
otrzymaniu renty czy zmianie liczby
0s6b w rodzinie.

Zbieg z innymi swiadczeniami

Zasitek staty nie moze by¢ przyznany,
jesli osoba ubiegajaca sie o niego ma
jednoczesnie prawo do innych
Swiadczen o podobnym charakterze.
Chodzi przede wszystkim o: rente
socjalng, Swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy, zasitek
dla opiekuna, a takze o historycznie
pozostajacy w przepisach dodatek z
tytutu samotnego wychowywania
dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych. Wystarczy sam zbieg
uprawnien, nawet jesli drugie
Swiadczenie nie jest jeszcze faktycznie
wyptacane. W takiej sytuacji organ
pomocy spotecznej odmowi
przyznania zasitku statego.



Przy ustalaniu prawa do zasitku oraz jego wysokosci
obowigzuje zasada, ze zasitek okresowy nie jest wliczany do
dochodu osoby lub rodziny. Oznacza to, ze otrzymywanie
zasitku okresowego nie wptywa na prawo do zasitku statego.

Szczegdlne sytuacje

¢ Osobe przebywajaca w DPS lub oczekujaca na miejsce

uznaje sie za samotnie gospodarujacy, jezeli przed
przyjeciem do placowkibyta uprawniona do zasitku
statego.

o Osoby ze znacznym/umiarkowanym stopniem

niepetnosprawnosci  moga pracowac w  warunkach
chronionych albo na rynku otwartym, jesli stanowisko jest
dostosowane, mozliwa jest tez telepraca czy dziatalnoscé
gospodarcza. Sama podjeta praca nie przesadza
automatycznie o utracie prawa, dopdki spetnione s3a
kryteria, a dochdd nie przekracza okreslonych progow.

¢ Alimenty na dziecko sa traktowane jako dochdéd dziecka, a
nie rodzica lub opiekuna, ktéry je otrzymuje w jego
imieniu. Oznacza to, ze srodki z alimentéow przeznaczone
sg na utrzymanie dziecka i nie zwiekszaja osobistego
dochodu dorostego cztonka rodziny. Takie rozréznienie ma
duze znaczenie przy ustalaniu prawa do zasitku statego,
poniewaz organ pomocy spotecznej ocenia sytuacje
finansowa kazdej osoby oddzielnie.

e Zasitek staty, jako sSwiadczenie z pomocy spotecznej,
korzysta z ochrony przed egzekucja - nie podlega
egzekucji administracyjnej ani sadowej w zakresie
okreslonym przepisami.

Procedura ubiegania sie o zasitek:

Postepowanie w sprawie zasitku statego prowadzone jest
wedtug przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
(k.p.a.). Oznacza to, ze organ pomocy spotecznej ma
obowigzek doktadnie wyjasni¢ wszystkie okolicznosci sprawy i
zebrac¢ petny materiat dowodowy. W tym celu przeprowadza
rodzinny wywiad srodowiskowy, podczas ktdérego pracownik
socjalny ocenia sytuacje zyciowa, materialnag i zdrowotna

osoby ubiegajacej sie o pomoc. Organ

gromadzi rowniez dokumenty
potwierdzajace wiek, stopien lub
catkowita niezdolnos¢ do pracy oraz
wysokosc¢ osigganych dochodow.

W postepowaniu obowiagzuje zasada

prawdy obiektywnej, ktdra
zobowigzuje urzad do rzetelnego
ustalenia rzeczywistego stanu
faktycznego (art. 7 i 77 § 1 k.p.a.).

Oznacza to, ze decyzja musi opierac sie
Nna petnych i wiarygodnych
informacjach, a nie na
przypuszczeniach czy niekompletnych

danych. Zanim organ wyda
rozstrzygniecie, wnioskodawca ma
prawo zapozna¢ sie z zebranym

materiatem i wypowiedzie¢ sie co do
jego tresci.

Po zakonczeniu postepowania organ
wydaje decyzje administracyjna, ktdra
moze:

e przyznac zasitek staty, okreslajac od
kiedy swiadczenie przystuguje, na
jaki okres, w jakiej wysokosci i w
jakim trybie bedzie wyptacane (np.
przelewem lub gotéwka), albo

e 0odmowic¢ przyznania zasitku, jesli
nie sg spetnione ustawowe warunki.

Kazda decyzja musi zawiera¢ podstawe

prawng, opis ustalen faktycznych,
analize dochodow oraz ocene
spetnienia przestanek z ustawy o
pomocy spotecznej. Powinna tez

zawieraC pouczenie o przystugujacym
sSrodku odwotawczym.



Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje sie od
miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek. Jezeli decyzja
dotyczy niepetnego miesigca, zasitek ustala sie
proporcjonalnie, jednak minimalna kwota Swiadczenia (100 z{)
powinna by¢ zachowana.

Po przyznaniu $wiadczenia sytuacja osoby uprawnionej moze
sie zmieni¢. Przyktadowo: wzrost dochodu, zmiana liczby
cztonkéw rodziny, utrata lub uzyskanie prawa do innych
Swiadczen (np. renty socjalnej), ustanie niezdolnosci do pracy
lub  przekroczenie progu dochodowego. W  takich
przypadkach organ ma prawo zweryfikowac¢ wczesniejsza
decyzje i wydac decyzje zmieniajaca lub uchylajaca. Zmiana
dziata z reguty na przysztos¢ (od miesiaca, w ktoérym nastapita
nowa okolicznosg).

Osobie, ktdéra nie zgadza sie z decyzja o przyznaniu lub
odmowie  zasitku, przystuguje prawo odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO) w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji. Odwotanie sktada sie za
posrednictwem organu, ktory wydat decyzje. Jesli organ
pierwszej instancji uzna, ze odwotanie jest w petni zasadne,
moze sam zmieni¢ lub uchyli¢ wiasnag decyzje. Jezeli jednak
podtrzyma swoje stanowisko, przekaze odwotanie wraz z
aktami sprawy do SKO, ktére ponownie zbada sprawe. Po
wydaniu decyzji przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze,
osoba niezadowolona z rozstrzygniecia moze wnies¢ skarge
do  Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA).
Postepowanie toczy sie wtedy na zasadach okreslonych w
Prawie o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(p.p.s.a.) i stanowi sadowa kontrole legalnosci dziatania
organoéw administracji publicznej.

Decyzje wydawane w sprawie zasitku
statego maja charakter konstytutywny,
czyli wywotuja skutki na przysztosc tj.
od momentu ich wydania i na okres,
na jaki przyznano Swiadczenie.
Jednoczesnie decyzje te maja w duzej
mierze charakter zwigzany, co oznacza,
ze organ nie ma swobody w
podejmowaniu decyzji, gdy wszystkie
warunki z ustawy sa spetnione. Jesli
osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie
spetnia przestanki okreslone w art. 37
ustawy o pomocy spotecznej (czyli jest
petnoletnia, niezdolna do pracy z
powodu wieku lub catkowite]j
niezdolnosci do pracy, a jej dochaod
miesci sie ponizej ustawowego
kryterium) | nie wystepuja tzw.
przestanki negatywne (np. odmowa
wspotpracy z osrodkiem  pomocy
spotecznej), to organ ma obowiazek
przyzna¢ zasitek w odpowiedniej
wysokosci. Wysokos$¢ swiadczenia jest
obliczana wedtug scistego wzoru
ustawowego i nie zalezy od uznania
urzednika.

Nie oznacza to jednak, ze organ dziata
catkowicie automatycznie. W kazdej
sprawie musi on zastosowac¢ ogdlne
zasady pomocy spotecznej, czyli w
szczegodlnosci zbadac faktyczna
sytuacje zyciowa osoby ubiegajacej sie
o zasitek. Ocenie podlega nie tylko
dochdd, ale takze sytuacja majatkowa,
sposob gospodarowania srodkami, a
takze to, czy whnioskodawca
wykorzystuje w petni swoje mozliwosci,
na przykiad czy korzysta z innych
przystugujacych mu $wiadczen, praw
lub Zrédet wsparcia.

Nieodptatna pomoc prawna, porady obywatelskie, bezptatna mediacja

Masz pytania prawne lub potrzebujesz wsparcia obywatelskiego?
Skorzystaj z bezptatnej pomocy!

Jak sie zgtosic? & Zadzwon: 616 463 344 (poniedziatek-pigtek, 7:30-20:00)
¥4 Napisz: npp@um.poznan.pl

Zadanie jest finansowane ze frodkdw budzetowych Miasta Poznania.
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