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Orzeczenia o stopniu niepełnosprawności mają kluczowe
znaczenie dla osób dotkniętych chorobą lub trwałymi
ograniczeniami w funkcjonowaniu. Od nich zależy możliwość
korzystania z różnorodnych świadczeń i ulg m.in. ze
świadczenia pielęgnacyjnego, zasiłku pielęgnacyjnego, ulg
podatkowych, prawa do korzystania z programów PFRON czy
do karty parkingowej. Nie zawsze jednak decyzja wydana
przez powiatowy albo wojewódzki zespół ds. orzekania o
niepełnosprawności odpowiada rzeczywistemu stanowi
zdrowia osoby zainteresowanej. W takich przypadkach
istnieje możliwość odwołania się do sądu powszechnego.

Postępowanie sądowe w tych sprawach stanowi specyficzną
mieszankę procedury administracyjnej i cywilnej, ponieważ
orzeczenie organu administracji (zespołu ds. orzekania o
niepełnosprawności) podlega kontroli sądu pracy i
ubezpieczeń społecznych, a ciężar dowodu spoczywa na
odwołującym. Celem niniejszego informatora jest przybliżenie
etapów postępowania oraz ukazanie praktycznych aspektów
odwoływania się od orzeczeń w sprawach o stopień
niepełnosprawności.



Odwołanie składa się na piśmie do
wojewódzkiego zespołu, który wydał
orzeczenie, albo ustnie do protokołu
sporządzonego przez ten zespół.
Oznacza to, że pismo nie trafia
bezpośrednio do sądu, w pierwszej
kolejności należy je złożyć do organu,
który orzeczenie wydał. Dopiero po
jego zarejestrowaniu wojewódzki
zespół przekazuje sprawę do sądu
pracy i ubezpieczeń społecznych.
Prawo do wniesienia odwołania
przysługuje osobie, której orzeczenie
dotyczy, jej przedstawicielowi
ustawowemu (np. rodzicowi dziecka)
lub pełnomocnikowi działającemu w
jej imieniu.

Odwołanie od orzeczenia nie wymaga
szczególnej formy urzędowej, ale musi
spełniać pewne wymogi formalne:

oznaczenie orzeczenia, od którego
się odwołujesz (numer i data
orzeczenia),
zwięzłe przytoczenie zarzutów, czyli
wskazanie, z czym się nie zgadzasz,
wnioski i ich uzasadnienie np.
żądanie przyznania innego stopnia
niepełnosprawności, zmiany
symbolu przyczyny
niepełnosprawności lub wydłużenia
okresu ważności,
podpis osoby odwołującej się lub jej
pełnomocnika.

Do odwołania warto dołączyć
dokumenty potwierdzające stan
zdrowia np. zaświadczenia lekarskie,
opinie specjalistów lub inne dowody,
które mogą mieć znaczenie dla
sprawy. Odwołanie jest bezpłatne, nie
podlega żadnym opłatom sądowym.

Po otrzymaniu odwołania wojewódzki
zespół ma 30 dni na przekazanie go
wraz z aktami sprawy do sądu pracy i
ubezpieczeń społecznych. Zespół może
jednak uznać, że odwołanie jest w
całości zasadne. W takiej sytuacji
samodzielnie zmienia lub uchyla swoje
orzeczenie, przyznając rację stronie
odwołującej się. Jeśli tak się stanie,
sprawa nie trafia już do sądu.

Podstawy prawne postępowania

Podstawowe akty prawne regulujące omawiane zagadnienie:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych
(dalej: „ustawa o rehabilitacji”),
Kodeks postępowania cywilnego (k.p.c.), w szczególności
przepisy dotyczące postępowania odrębnego w sprawach
z zakresu ubezpieczeń społecznych,
Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Społecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o
niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności.

Na gruncie ustawy o rehabilitacji powołane zostały powiatowe
i wojewódzkie zespoły do spraw orzekania o
niepełnosprawności. Orzekają one w sprawach ustalenia:

niepełnosprawności u osób poniżej 16. roku życia,
stopnia niepełnosprawności u osób powyżej 16. roku życia
(lekki, umiarkowany, znaczny).

Od orzeczenia powiatowego zespołu ds. orzekania o
niepełnosprawności przysługuje odwołanie do
wojewódzkiego zespołu. Natomiast orzeczenie
wojewódzkiego zespołu jest ostateczne w administracyjnym
toku instancji. Na to orzeczenie przysługuje jednak odwołanie
do sądu pracy i ubezpieczeń społecznych. Tym samym
następuje przeniesienie sporu z drogi administracyjnej na
drogę sądową.

Tryb postępowania przed zespołami ds. orzekania o
niepełnosprawności

Zanim sprawa trafi do sądu, należy przejść etap
administracyjny. Powiatowy zespół wydaje orzeczenie na
podstawie dokumentacji medycznej i badania. Od tej decyzji
można wnieść odwołanie do wojewódzkiego zespołu w
terminie 14 dni od doręczenia.

Osoba, która nie zgadza się z orzeczeniem wojewódzkiego
zespołu do spraw orzekania o niepełnosprawności (WZON),
ma prawo wnieść odwołanie do sądu. Jest to środek prawny,
dzięki któremu można domagać się ponownego zbadania
sprawy, zwłaszcza wtedy, gdy zdaniem zainteresowanego
wydane orzeczenie nie odzwierodzwierciedla faktycznego
stanu zdrowia lub zakresu ograniczeń w codziennym
funkcjonowaniu.

Zasady składania i rozpatrywania takich odwołań reguluje
Kodeks postępowania cywilnego (art. 477⁹–477¹⁴), który
stosuje się odpowiednio do spraw z zakresu orzekania o
niepełnosprawności. Odwołanie składa się w terminie jednego
miesiąca od dnia doręczenia orzeczenia.
 



Jeżeli zespół nie przekazuje odwołania w terminie, osoba
zainteresowana ma prawo wnieść ponaglenie. Takie
ponaglenie rozpoznaje się zgodnie z zasadami Kodeksu
postępowania administracyjnego.

Po przekazaniu sprawy do sądu postępowanie toczy się
według przepisów o sprawach z zakresu ubezpieczeń
społecznych. Sąd bada sprawę merytorycznie, czyli
samodzielnie ocenia, czy ustalenia zawarte w orzeczeniu
wojewódzkiego zespołu są prawidłowe i zgodne ze stanem
faktycznym. W praktyce sąd analizuje całą dokumentację
medyczną oraz, jeśli uzna to za konieczne, kieruje stronę na
badanie przez biegłych lekarzy sądowych różnych
specjalizacji. Biegli wydają opinię na temat stanu zdrowia i
stopnia ograniczenia funkcji organizmu, która ma kluczowe
znaczenie przy rozstrzyganiu sprawy.

Po przeprowadzeniu postępowania sąd wydaje wyrok. Sąd:

oddala odwołanie, jeśli nie znajduje podstaw do jego
uwzględnienia,
lub uwzględnia odwołanie, gdy stwierdzi, że orzeczenie
zostało wydane nieprawidłowo.

W takim przypadku sąd może samodzielnie zmienić
orzeczenie i orzec o stopniu niepełnosprawności, bądź uchylić
je i przekazać sprawę do ponownego rozpoznania przez
wojewódzki zespół.

Warto pamiętać, że sąd rozpatruje sprawę w granicach stanu
faktycznego istniejącego w chwili wniesienia odwołania. Jeżeli
po jego złożeniu pojawiły się nowe okoliczności np.
pogorszenie stanu zdrowia lub nowa diagnoza, sąd nie może
ich sam oceniać. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 477¹⁴ § 6
k.p.c., sąd:

uchyla orzeczenie,
przekazuje sprawę z powrotem do wojewódzkiego zespołu,
i umarza postępowanie sądowe.

Nowe fakty zdrowotne muszą więc zostać rozpoznane w
kolejnym postępowaniu orzeczniczym przed zespołem.

Jeżeli wojewódzki zespół nie wyda
orzeczenia w ciągu dwóch miesięcy od
dnia złożenia wniosku, osoba
zainteresowana może złożyć
odwołanie do sądu w dowolnym
momencie po upływie tego terminu.

Sąd, rozpoznając takie odwołanie,
może:

zobowiązać zespół do wydania
orzeczenia w określonym terminie,
albo sam orzec o istocie sprawy,
jeśli uzna to za uzasadnione.

Strony postępowania i ich prawa

Stronami w postępowaniu sądowym
są:

osoba odwołująca się od orzeczenia,
wojewódzki zespół, który orzeczenie
wydał.

Jeżeli sąd stwierdzi, że w sprawie jest
osoba zainteresowana, która nie
została dotąd zawiadomiona, ma
obowiązek powiadomić ją o toczącym
się postępowaniu i umożliwić jej udział
w sprawie.

Zakaz ugody i zakończenia sporu w
sposób polubowny

W sprawach z zakresu odwołań od
orzeczeń o niepełnosprawności nie
można zawierać ugody ani
przekazywać sporu do sądu
polubownego. Postępowanie sądowe
musi zakończyć się wyrokiem sądu,
który rozstrzyga sprawę w sposób
wiążący.

Skutki zmiany orzeczenia przez zespół

Jeżeli w trakcie postępowania
sądowego wojewódzki zespół zmieni
swoje wcześniejsze orzeczenie lub
decyzję - w taki sposób, że w pełni
uwzględni żądanie strony - wówczas
postępowanie przed sądem ulega
umorzeniu. Oznacza to, że sprawa
zostaje zakończona, ponieważ organ
sam naprawił swoje błędy.



Nieodpłatna pomoc prawna, porady obywatelskie, bezpłatna mediacja

Masz pytania prawne lub potrzebujesz wsparcia obywatelskiego? 
Skorzystaj z bezpłatnej pomocy!

Jak się zgłosić? 📞 Zadzwoń: 616 463 344 (poniedziałek–piątek, 7:30–20:00)
 📧 Napisz: npp@um.poznan.pl

Charakter i skutki wyroku sądu

Postępowanie w tego typu sprawach ma charakter
szczególny, sąd nie tylko kontroluje poprawność formalną
orzeczenia, ale może samodzielnie rozstrzygać co do istoty.

 Wyrok sądu może:

utrzymać w mocy zaskarżone orzeczenie,
zmienić je w całości lub w części,
albo uchylić je i przekazać sprawę do ponownego
rozpoznania.

Sąd wydając wyrok kieruje się materiałem dowodowym
zgromadzonym w sprawie, w szczególności opiniami biegłych
lekarzy, dokumentacją medyczną i zeznaniami strony.

Odwołanie od orzeczenia wojewódzkiego zespołu ds.
orzekania o niepełnosprawności jest skutecznym narzędziem
ochrony praw osoby niepełnosprawnej. Umożliwia niezależne,
sądowe sprawdzenie, czy orzeczenie zostało wydane
prawidłowo, czy w sposób rzetelny oceniono stan zdrowia
oraz potrzeby osoby zainteresowanej.

Najważniejsze zasady, o których warto
pamiętać:

Odwołanie należy złożyć w ciągu
miesiąca od doręczenia orzeczenia.

.
Składa się je do wojewódzkiego
zespołu, który wydał orzeczenie.

Nie obowiązują żadne opłaty
sądowe.

Odwołanie powinno jasno
wskazywać, z czym się nie zgadzasz
i czego żądasz.

Sąd może samodzielnie zmienić
orzeczenie lub przekazać sprawę do
ponownego rozpoznania.

Nowe okoliczności zdrowotne
powstałe po złożeniu odwołania
rozpatruje zespół, a nie sąd.


