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SKARGA NA BEZCZYNNOSC ORGANU

Fundacja TAURUS

Zgodnie z wustawg Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi skarge mna bezczynno$¢ organu mozna
ztozy¢, ale dopiero po wczeSniejszym wniesieniu ponaglenia do

wtasciwego organu.

Czym zatem jest bezczynnos$¢ organu? Kiedy mamy z nig do
czynienia? Czym jest ponaglenie i kiedy moze by¢ stosowane?

Kodeks postepowania administracyjnego wustanawia dla
organéw administracji publicznej maksymalne terminy
zatatwiania sprawy. Wyr6zni¢ mozna nastepujgce terminy na
zatatwienie danej sprawy — "niezwtocznie” oraz termin 1 i 2

miesiecy.

Co do zasady organy administracji publicznej powinny
zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Za sprawy, ktére nalezy
rozpatrze¢ niezwtocznie, uznano przypadki o niskim stopniu
skomplikowania, niewymagajace przeprowadzenia
postepowania dowodowego badz tez takie, w Kktdrych
rozstrzygniecie moze by¢ oparte na faktach i dowodach
powszechnie znanych 1lub znanych urzedowi Ilub danych

bedacych w posiadaniu organu.
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Jezeli konieczne jest przeprowadzenie przez organ postepowania wyjasniajgcego, decyzja
powinna zosta¢ wydana w ciggu miesiaca. Jezeli sprawa jest zbyt skomplikowana i zawita,
aby organ mo6gt wydac rozstrzygniecie w terminie 1 miesigca, wowczas organ ma prawo do

przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy do 2 miesiecy od daty wszczecia postepowania.

O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Obowigzek ten

cigzy na nim niezaleznie od rodzaju przyczyny niezatatwienia sprawy w terminie.

Jezeli nie zatatwiono sprawy w terminie podstawowym ani w nowym terminie wskazanym
w zawiadomieniu o niezatatwieniu sprawy w terminie podstawowym, uznal nalezy, ze
organ dopuszcza sie bezczynnos$ci. Bezczynno$¢ zatem to stan niewydania decyzji mimo
uplywu terminu zatatwienia sprawy — niezaleznie od przyczyny przekroczenia terminu
oraz niezaleznie od tego, czy jest to termin ustawowy, Czy wyznaczony przez organ
administracji. Innymi stowy z bezczynno$cig mamy do czynienie, jeSli organ w prawnie
ustalonym terminie nie podejmuje zadnych czynno$ci w sprawie lub wprawdzie prowadzi
postepowanie, ale mimo istnienia ustawowego obowigzku nie konczy go wydaniem w
terminie decyzji, postanowienia lub innego aktu ani nie podejmuje innej stosownej

czynnosci. Powody bezczynno$ci nie majg znaczenia.

Do bezczynnos$ci nie dochodzi miedzy innymi woéwczas, gdy:

1) przepis prawa nie zobowigzywat organu do wydania decyzji, postanowienia lub innego
aktu badz podjecia czynnoSci adresowanej do strony; tym bardziej nie mozna mowic¢ o
bezczynnoS$ci, jezeli organ nie byt umocowany do dokonania okreSlonej czynnosci;

2) nie doszto do wszczecia postepowania w danej sprawie;

3) strona nie dopetnita niezbednych formalnos$ci, od ktérych dokonania jest uzaleznione
rozstrzygniecie sprawy i wydanie decyzji.

Jezeli organ wskazat stronie nowy termin zatatwienia sprawy i nie przekroczyt tego

terminu, to organ nie pozostaje bezczynny.

W przypadku wystapienia bezczynno$ci organu strona moze wnie$¢ ponaglenie, Kktdre
powinno zawiera¢ uzasadnienie. Ponaglenie jest wnoszone do organu wyzszego stopnia za
poSrednictwem organu prowadzacego postepowanie, a jezeli nie ma organu wyzszego

stopnia, ponaglenie nalezy skierowac do organu prowadzgcego postepowanie.

Organ rozpatrujacy ponaglenie wydaje postanowienie, w ktorym wskazuje, czy organ
rozpatrujacy sprawe dopuscit sie bezczynnos$ci, stwierdzajac jednoczes$nie, czy miato ono
miejsce z razgcym naruszeniem prawa. W przypadku stwierdzenia bezczynnosSci
zobowigzuje organ rozpatrujgcy sprawe do zatatwienia sprawy, wyznaczajac termin do jej

zatatwienia, jezeli postepowanie jest niezakonczone.
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Zatem jeS$li wystapita bezczynno$¢ organu, a strona wniosta ponaglenie, moze wystagpic

do wojewodzkiego sadu administracyjnego ze skarga na bezczynnoSc.

Skarge na bezczynno$¢ mozna wnie$S¢ w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do
wtlasciwego organu. Zwrot "w kazdym czasie” oznacza, ze ponaglenie powinno by¢
ztozone w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego niezakonczonego
stosownym rozstrzygnieciem. Zlozenie ponaglenia stanowi warunek dopuszczalnoSci
skargi do sadu administracyjnego na bezczynno$¢ organu. Warunek ten bedzie spelniony
niezaleznie od stanowiska zajetego przez wtasSciwy organ, do ktorego skierowano

ponaglenie.

Bez znaczenia pozostaje natomiast, czy i jak zostanie ponaglenie rozpoznane. Zgodnie z
utrwalona linig orzecznicza, skutek wniesienia Srodka zaskarzenia wigze si¢ jedynie z

samym wniesieniem tego Srodka zaskarzenia, a nie z jego rozpatrzeniem przez organ.

Skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za poSrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.
Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sagdowym, a ponadto

zawierac:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynno$ci;
2) oznaczenie organu, ktorego dziatania, bezczynno$ci lub przewlektego prowadzenia
postepowania skarga dotyczy;

3) okresSlenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Wpis staty od skarg na bezczynno$¢ organdéw administracji publicznej wynosi 100 zt.

Po wptynieciu skargi do organu administracji publicznej powinien on rozwazy(¢
mozliwo$s¢ dokonania autokontroli polegajacej na uwzglednieniu skargi w catosci. Na
przeprowadzenie autokontroli organ ma 30 dni od dnia jej otrzymania. Uwzglednienie
skargi na bezczynno$¢ powinno oznacza¢ wydanie decyzji administracyjnej,

postanowienia lub innego aktu administracyjnego.

W sytuacji gdy organ nie podziela niektérych zarzutéw, nie uwzglednia w catoSci
wnioskOw, kwestionuje przedstawiong w niej podstawe lub ocene prawng naruszen, to
nie moze wydac rozstrzygniecia, lecz powinien przekazac skarge wojewodzkiemu sadowi

administracyjnemu do rozpoznania.

Uwzglednienie skargi na bezczynno$¢ polega na:

1) zobowigzaniu organu administracji publicznej do wydania w okreSlonym terminie
aktu, interpretacji, opinii zabezpieczajgcej lub dokonania czynnosci,
2) zobowigzaniu organu do stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku

wynikajacych z przepisOw prawa,
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3) stwierdzeniu, ze organ dopuscit sie bezczynno$ci lub przewlektego prowadzenia postepowania.
Wydanie przez organ administracji decyzji w sprawie juz po wniesieniu skargi na bezczynnosc¢
wytacza mozliwo$¢ zobowigzania organu do wydania w okre$Slonym terminie aktu, interpretacji,
opinii zabezpieczajacej lub dokonania czynno$ci. Jednak jezeli na dzienn wniesienia skargi organ
pozostawal w bezczynnos$ci, sad obowigzany jest uwzgledni¢ skarge i stwierdzi¢, ze organ

dopuscit sie bezczynnosci.

Uwzgledniajac skarge na bezczynno$¢, sad administracyjny ma obowigzek stwierdzi¢, czy
bezczynno$¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepowania przez organ miaty miejsce z

razacym naruszeniem prawa.

Sad administracyjny, uwzgledniajac skarge na bezczynno$¢ organu, nie moze nakazac¢ organowi

wydania decyzji, postanowienia, innego aktu lub podjecia czynno$ci o okreslonej tresci.

Sad oddala prawidtowo wniesiong skarge na bezczynnos$¢ lub przewlekto$s¢ postepowania,
wytacznie gdy stwierdzi, ze organ nie pozostawat w bezczynnoSci lub przewlekto$ci w momencie

wniesienia skargi do sadu.

Wiecej informacji na stronie: www.poradyprawne-taurus.pl
Informator zostat przygotowany w ramach realizacji przez Fundacje TAURUS zadania publicznego
w zakresie prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

bezptatnej mediacji oraz edukacji prawnej w Poznaniu w 2023r.

Zadanie publiczne jest finansowane ze Srodkéw budzetowych Miasta Poznania.
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