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Co do =zasady postepowanie administracyjne, a wiec
postepowanie przed organami administracji publicznej w
nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach
indywidualnych, konczy sie wydaniem decyzji
administracyjnej. Innymi stowy organ administracji publicznej

zatatwia sprawe przez wydanie decyzji.

Decyzja administracyjna wydawana jest w szeregu spraw, np.:
decyzja o wydaniu prawa jazdy, decyzja o przyznaniu
Swiadczenia z pomocy spotecznej, decyzje o przyznaniu lub
nieprzyznaniu zasitku dla bezrobotnych, decyzja dotyczaca

pozwolenia na budowe.

Od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie
odwotanie tylko do jednej instancji. Dla dopuszczalno$ci
wniesienia odwotania nie ma znaczenia, c¢zy decyzja
uwzglednia zadanie, czy tez odmawia uwzglednienia zgdania
strony. Przepisy nie wytaczaja mozliwosci wniesienia
odwotania od decyzji uwzgledniajacej w cato$ci zadanie strony.
Z tego tez wzgledu organ odwotawczy obowigzany jest

ponownie merytorycznie rozpatrzy¢ sprawe i rozstrzygnac ja.
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Postepowanie odwotawcze moze by¢ wszczete tylko po wniesieniu odwotania. Prawo

wniesienia odwotania stuzy:

1) stronie,
2) organizacji spotecznej uczestniczacej w postepowaniu,
3) prokuratorowi,

4) Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Organem wtasciwym do rozpatrzenia odwotania jest organ wyzszego stopnia, chyba ze

ustawa przewiduje inny organ odwotawczy. Organami wyzszego stopnia sq:

1) w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego - samorzadowe kolegia
odwotawcze, chyba Ze ustawy szczeg6lne stanowig inaczej,

2) w stosunku do wojewodéw - wtasciwi w sprawie ministrowie,

3) w stosunku do organéw administracji publicznej innych niz okre$lone w pkt 1 i 2 -
odpowiednie organy nadrzedne lub wtaSciwi ministrowie, a w razie ich braku - organy
panstwowe sprawujgce nadzo6r nad ich dziatalnoscia,

4) w stosunku do organéw organizacji spotecznych - odpowiednie organy wyzszego stopnia
tych organizacji, a w razie ich braku - organ panstwowy sprawujacy nadzo6r nad ich

dziatalnoS$cia.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac:

1) wskazanie osoby, od ktérej pochodzi,

2) wskazanie adresu tej osoby,

3) wskazanie decyzji, od ktérej sktadane jest odwotanie, oraz przejaw niezadowolenia
strony z wydanej decyzji organu I instancji,

4) opcjonalnie wskazanie przyczyny braku zadowolenia,

5) podpis.

Odwotanie nie wymaga szczegétowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwotania
wynika, Ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Orzecznictwo wskazuje, Ze co
prawda odwotanie, ze swojej istoty, nie wymaga zbyt szczegdétowego uzasadnienia zadan
podnoszonych w nim przez odwolujgcego sie, ale nie oznacza to tym samym, zZe z tresci
ztozonego Srodka zaskarzenia nie powinno wynika¢, co jest przez niego kwestionowane w
zaskarzonym rozstrzygnieciu. Brak jakiegokolwiek zarzutu, co do ktoéregokolwiek z
punktow wtadczego rozstrzygniecia organu powoduje, Ze organ odwotawczy nie ma
podstaw dziata¢ za strone i zmienia¢ go na korzys$¢ odwotujgcego, bo nie ma przekonania
z jakiej czeSci aktu strona jest niezadowolona. Podmiot Zzadajacy weryfikacji aktu
prawnego powinien w ztozonym odwotaniu, chociaz w minimalny sposéb wykazac¢ swoje
niezadowolenie z podjetego okreSlonej treSci rozstrzygniecia, wskazujgc rowniez jego

zakres.
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Z uwagi na odformalizowanie odwotania strona nie musi wskazywac¢, ze zada uchylenia

zaskarzonej decyzji przez organ odwotawczy i wydania decyzji.

Odwotanie wnosi sie do wtasciwego organu odwotawczego za posrednictwem organu,
ktory wydat decyzje. Termin na ztozenie odwotanie wynosi 14 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie, a gdy decyzja zostata ogtoszona ustnie — od dnia jej ogtoszenia stronie.
Warunkiem skutecznos$ci wniesienia odwotania, jest zachowanie ustawowego terminu.

Odwotania moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub ustnie
do protokotu, a takze za pomoca innych $rodkoéw komunikacji elektronicznej przez
elektroniczng skrzynke podawczg organu administracji publicznej utworzong na
podstawie ustawy o informatyzacji dziatalnoSci podmiotoéw realizujgcych zadania
publiczne. Podanie wniesione na piSmie albo ustnie do protokolu powinno by¢ podpisane
przez wnoszgcego, a protokot ponadto przez pracownika, ktory go sporzadzit. Podanie
na piSmie utrwalone w postaci elektronicznej wymaga opatrzenia kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym Iub

kwalifikowang pieczecig elektroniczng.

Organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, po otrzymaniu odwotania, moze, w
ramach tzw. samokontroli, wyda¢ nowg decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzong
decyzje, takze w przypadku, gdy odwotanie wniosta jedna ze stron, a pozostate strony
wyrazily zgode na uchylenie lub zmiane decyzji zgodnie z Zzadaniem odwotania.

Jezeli organ ustali, Ze nie moze wzruszy¢ wtasnej decyzji, to w terminie 7 dni od dnia, w
ktorym otrzymat odwotanie, powinien przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy

organowi odwotawczemu.

Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. z zastrzezeniem, Ze nie

dotyczy to sytuacji, w ktorych:

1) decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnoS$ci,

2) decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy.

Organ odwotawczy moze w uzasadnionych przypadkach wstrzymac¢ natychmiastowa
wykonalno$¢ zaréwno decyzji, ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnos$ci, jak i
decyzji natychmiast wykonalnej z mocy ustawy. Wstrzymanie natychmiastowego
wykonania decyzji nastepuje w drodze postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.
Postanowienie takie moze zosta¢ podjete przez organ odwotawczy z urzedu lub na

wniosek strony.

Po rozpatrzeniu odwotania organ podejmuje jedna z nastepujgcych decyzji:
1) o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji — taka decyzja jest wydawana, jezeli organ

stwierdzi, ze decyzja organu pierwszej instancji jest prawidtowa,

2) o uchyleniu zaskarzonej decyzji w catosci lub w czeSci i orzekajaca w tym zakresie co
do istoty sprawy - taka decyzja jest wydawana, jezeli organ dojdzie do przekonania, ze

zaskarzona decyzja jest nieprawidtowa. Decyzja jest nieprawidtowa, gdy postepowanie
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wyjasSniajgce lub tylko sama ocena zaskarzonej decyzji wykazaty, Zze narusza ona przepisy
prawa materialnego albo jest niezasadna,

3) o uchyleniu zaskarzonej decyzji i umarzeniu postepowanie I instancji w catos$ci lub w czesci -
taka decyzja jest wydawana, jezeli organ dojdzie do wniosku, Ze postepowanie organu I instancji
byto bezprzedmiotowe,

4) o umorzeniu postepowania odwotawczego — taka decyzja jest wydawana, jezeli o postepowanie
odwotawcze stato sie bezprzedmiotowe. Skutkiem prawnym decyzji o umorzeniu postepowania
odwotawczego jest pozostawienie w obrocie prawnym zaskarzonej odwotaniem decyzji,

o uchyleniu zaskarzonej decyzji w catoSci i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancji - taka decyzja jest wydawana, jezeli 1) rozstrzygniecie sprawy
wymaga uprzedniego przeprowadzenia postgepowania wyjasSniajgcego w catosci lub w znacznej

czesci.

Organ odwotawczy nie moze wyda¢ decyzji na niekorzys$¢ strony odwotujacej sie. Jezeli
odwotanie okaze sie nieskuteczne, spowoduje co najwyzej utrzymanie dotychczasowej decyzji -
dotychczasowej sytuacji prawnej odwotujgcego, w zadnym za$ wypadku nie doprowadzi do jej
pogorszenia. Zakaz ten nie obowigzuje, gdy zaskarzona decyzja razgco narusza prawo lub

razaco narusza interes spoteczny.

Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

Od decyzji wydanej w | instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze nie
stuzy odwotanie, jednak strona niezadowolona z decyzji moze zwrdéci¢ sie do tego organu z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie do wtasciwego organu, ktory wydat decyzje.
Organ rozpatrujacy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ma obowigzek dokonania
powtdérnego merytorycznego rozpatrzenia i rozstrzygniecia sprawy. Do wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji.

Wiecej informacji na stronie: www.poradyprawne-taurus.pl
Informator zostat przygotowany w ramach realizacji przez Fundacje TAURUS zadania publicznego
w zakresie prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

bezptatnej mediacji oraz edukacji prawnej w Poznaniu w 2023r.

Zadanie publiczne jest finansowane ze Srodkéw budzetowych Miasta Poznania.
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